Auswertung SKA 21/10841 (Hinweise auf Kindeswohlgefahrdung)

1. Vorbemerkung zur Datengrundlage

Da die Daten fiir 2012 durch die Einfiihrung von JUS-IT im Verlauf des Jahres nur
einen Teiljahreswert abbilden, beschréankt sich die Auswertung auf den Vergleich der
Jahre 2013-2016.

2. Die Steigerung der Meldungen in der Gesamtschau und ihre kapazitaren
Auswirkungen auf die Jugendamter

Die Zahl der Gefdhrdungsmeldungen ist von 2013 (10.981 Meldungen) auf 2016
(13.910) um 2.929 Meldungen angestiegen. Das entspricht einem Zuwachs von
knapp 27 Prozent. Da jede dieser Meldungen iberpriift werden muss, 16st sie Folgen
in der Arbeitszeitbindung der Fachkrifte in den Sozialen Diensten aus. Der dazu
bisher eingeplante Durchschnittswert von einer Stunde pro Meldung ist deutlich zu
niedrig angesetzt: Pro Priiffall sind mindestens ein Hausbesuch mit Hin- und
Riickfahrt und eine Abschlussdokumentation erforderlich; ggf. sind noch
Hintergrundinformationen anderer Dienststellen oder Bezugspersonen einholen. Die
Steigerung von fast 3.000 zusatzlichen Féllen diirfte damit mindestens einen
Mehrbedarf von 6.000 Arbeitsstunden in den bezirklichen Jugendamtern auslésen.
Insgesamt ist fiir das Jahr 2016 von einem Aufkommen von 27.820 Arbeitsstunden
statt 13.910 Stunden pro Jahr auszugehen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach dem Praxisnutzen der Meldungen
im Hinblick auf eine Kindeswohlgefahrdung und natdirlich nach der politischen
Aussagekraft der Anzahl der Meldungen.

Eine Berechnung der Arbeitsmengen der Beschéftigten ergibt bei zwei Stunden Zeit
pro Fall, dass bei 446 Vollzeit-Aquivalenten von rund vier Prozent der Arbeitszeit pro
Beschiftigte in den Jugenddamtern fiir Meldefélle ausgegangen werden kann.
Allerdings ist davon auszugehen, dass bei den genannten fachlichen Vorgaben der
Wert sehr viel hoher liegt.

3. Die Relevanz der Meldungen nach Uberpriifung

Von den 13.910 Meldungen im Jahr 2016 haben sich nach Priifung 1.057 (7,6
Prozent) bestatigt. Eine Auswertung der Vorjahre zeigt vergleichbare Ergebnisse. Die
Erfolgsquote variiert zwischen 7,6 Prozent 2016 und 8,1 Prozent 2014. Damit ist
festzuhalten, dass das Meldewesen zu den Kindeswohlgefahrdungen bei weit Giber
90 Prozent aller Meldungen zusétzliche Arbeit in den Sozialen Diensten auslést, die
anderen Aufgabenbereichen verloren geht und z.B. in weniger Zeit zur Beratung von
Familien resultiert.


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=3010&m=db

Besonders ineffektiv ist das Meldewesen bei den Meldungen der Polizei. Hier liegt
die Erfolgsquote 2016 bei nur noch fiinf Prozent (Vorjahre zwischen 5,1 Prozent in
2015 und 6,1 bzw. 6,3 Prozent 2014 bzw. 2013). Die ,Erfolgsquote” hat also
bestandig abgenommen. Dagegen sind die Bestatigungsquoten bei allen anderen
Kategorien zusammengenommen mit Werten zwischen 20,3 Prozent 2016 und 25,7
Prozent 2015 wesentlich hoher ausgefallen. Auch der Anteil der Polizei an den
erfolgreichen Meldungen hat standig abgenommen. Betrug der Anteil an den
bestatigten Meldungen 2013 noch 70 Prozent aller bestatigten Meldungen, so waren
es in 2016 nur noch 54 Prozent (2014: 65 Prozent und 2015: 56 Prozent).

4. Die Quellen der Meldung

4.1. Die Polizei

Seit Einfliihrung des Meldewesens fallt auf, dass der Anteil an Meldungen durch die
Polizei deutlich liberwiegt. Von den 13.910 Meldungen 2016 kamen 11.509 (ca. 83
Prozent) von der Polizei. Alle anderen Meldequellen kommen 2016 zusammen nur
auf 2.401 (16,5 Prozent) Meldungen. Fiir die Vorjahre ergibt sich ein dhnliches Bild.

4.2. Schulen/Rebus/BSB

Vergleichsweise bescheiden fillt der Umfang der Meldungen durch Schulen und
Rebus aus. Hier liegen die Hochstwerte im Jahr 2016 bei 278 Meldungen. In den
Vorjahren bewegten sich die Meldungen zwischen 146 (2013), 202 (2014) und 197
(2015).

4.3. Kitas

Noch geringer ist der Anteil der Meldungen aus Kitas und der Tagespflege. Hier liegt
die Anzahl in 2016 bei 68 Meldungen. In den Vorjahren lag die Meldungen bei 40
(2013), 63 (2014) und 35 (2015).

4.4. Selbstmelder (Kinder/Eltern)

Die Selbstmelder finden sich in den drei Kategorien Selbstmelder, Elternteil und Kind.
Fasst man die Meldungen zusammen, ergibt sich folgendes Bild: 2016 gab es mit 172
Selbstmeldern einen Hochstwert. In den Vorjahren lagen die Meldungen bei 95
(2013), 109 (2014) und 105 (2015).

4.5. Meldungen von Personen

Meldungen von nicht institutionell gebundenen Personen finden sich in den
Kategorien Verwandte und sonstige Personen. Hier wurde der Hochstwert 2014 mit
141 Meldungen erreicht. In 2016 lag die Zahl bei 139. Die Werte fiir 2013 lagen bei
115, die fiir 2015 bei 107 Meldungen.




5. Altersstruktur der Meldungen

2016:

0 bis unter 3-Jahrige 1.469

3 bis unter 6-Jahrige 1.254

(0 bis unter 6-Jahrige gesamt: 2.723)
6 bis unter 14-Jahrige 3.521

14 bis unter 18-Jahrige 7.666

Wie auch schon in den Vorjahren ist festzustellen: Je dlter das Kind, desto
wahrscheinlicher ist eine Kinderschutzmeldung. Bei den Steigerungsraten von 2013-
2016 ist allerdings das Gegenteil festzustellen. Hier gilt: Je jiinger die Kinder, desto
starker stiegen die Meldungen:

Steigerungsraten von 2013 auf 2016 nach Altersgruppen
0-3 Jahre 53,2 Prozent

3-6 Jahre 50 Prozent

6-14 Jahre 32,6 Prozent

tiber 14 Jahre 17,4 Prozent

6. Zusammenfassung

Die Begriindung des Senats, die Steigerungen bei den Meldungen seien Ausdruck
erhohter Sensibilitat fir den Kinderschutz, ist nicht schliissig. Ware erhohte
Sensibilitdt der Ausloser, so miissten individuelle Meldungen von besorgten Bilirgern
und Nachbarn bzw. von Verwandten einen grofReren Anteil ausmachen. Ebenso
mussten gerade Institutionen, die Kinder und ihre mégliche Gefahrdung taglich im
Blick haben, insbesondere also Schulen und Kitas, in der vordersten Reihe der Melder
stehen. Allenfalls lasst sich anhand der auf 1.057 gestiegenen bestatigten Meldungen
vermuten, dass entweder das Dunkelfeld durch das installierte System ein wenig
aufgehellt worden ist oder dass es tendenziell eine Zunahme von tatsachlichen
Kindeswohlgefahrdungen gibt. Die uneinheitliche Tendenz (Riickgang im Jahr 2015
und keine sonstigen fachlichen Befunde) sprechen aber eher gegen solch eine
Annahme.

Das Gegenteil ist der Fall: Die Meldungen kommen iiberwiegend von der Polizei.
(rund 83 Prozent 2016, im Durchschnitt der Jahre 2013- 2016 sogar 86,2 Prozent aller
Meldungen). Der Anteil an Meldungen aus der Bevolkerung liegt bei ca. einem
Prozent, der Anteil an Meldungen aus den Schulen bei unter zwei und der Anteil der
Meldungen aus Kitas bei weit unter einem Prozent.

Die Meldungen sind so unspezifisch, dass sich tiber 90 Prozent nach Priifung
erledigen. Besonders hoch ist diese Quote bei Meldungen der Polizei. So wird in den
Jugendamtern viel Personalkapazitat gebunden, die sinnvoller fiir die Beratung und
Hilfe von liberforderten Familien eingesetzt werden sollte.



Die Angabe, dass mit steigendem Alter eines Kinders die Wahrscheinlichkeit einer
Meldung von Kindeswohlgefahrdung steigt, widerspricht allen wissenschaftlichen
Erkenntnissen und praktischen Erfahrungen. Es ist fachlich unstrittig, dass gerade
Sauglinge und Kleinkinder einem besonderen Risiko ausgesetzt sind — durch
unzureichende Grundversorgung im Bereich Erndahrung und Pflege, auch bei
Erkrankungen. Das zeigen u.a. auch die tragischen Einzelfdlle der Vergangenheit.
Vielmehr ist die benannte Entwicklung Ausdruck der Tatsache, dass Institutionen
durch konkrete Verabredungen standardisierte Meldungen abgeben und von Jahr zu
Jahr der Druck steigt, das System perfekt zu bedienen. Insoweit ist das
Meldeverhalten der Polizei Ausdruck besonderer Pflichterfiillung im Hinblick auf die
Vorgaben und nicht zu kritisieren.

Handlungsbedarf:

Die Fraktion DIE LINKE halt es nicht fiir sinnvoll, dieses ineffektive und auf die falsche
Alterszielgruppe abzielende Meldesystem so weiter fortzuschreiben. Deshalb soll in
Rahmen der Beratungen der Hamburger Enquetekommission hierzu ein fachlicher
Austausch mit Vorschlagen fiir eine sinnvolle Umgestaltung erfolgen.
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